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Merknad til forslag til Kommuneplanens arealdel 2026-
2038 — Karlsgy kommune

Det vises til hgring og offentlig ettersyn av forslag tilLkommuneplanens arealdel 2026-2038 for
Karlsgy kommune, med haringsfrist 5. juni 2026.

Neeringsforeningen i Tromsgregionen (NFTR) takker for muligheten til & gi innspill.
Kommuneplanens arealdel er et sentralt verktgy for hvordan Karlsgy skal utvikle seg videre, og
planen har stor betydning for naeringsliv, bosetting, reiseliv, sjgmatneering, infrastruktur og
investeringer i kommunen.

NFTR er positiv til at Karls@y na far et oppdatert plangrunnlag. Samtidig mener vi at planforslaget
flere steder ikke gir naeringslivet den forutsigbarheten og de utviklingsmulighetene som trengs.
Planen ma i starre grad legge til rette for verdiskaping, arbeidsplasser og gjennomfgrbare
prosesser, sarlig pad Hansnes som kommunesenter. | vare tidligere innspill til planprogrammet
pekte vi pa at kommunen har for lite tilgjengelig neeringsareal, og at det er behov for en tydeligere
arealstrategi for industri, fiskeri og havbruk, kai og logistikk og reiseliv. Tilsvarende bekymringer
har kommet tydelig fram i fagradsarbeidet i Karlsgy.

For at planen skal bli et reelt verktgy for vekst, fremmer NFTR i denne hgringsuttalelsen tre
konkrete punkter som vi forventer at kommunen tar inn i planbestemmelsene far
sluttbehandling. Disse er knyttet til nseringsareal og utfylling i sj@ pd Hansnes, unntak fra de
strengeste stormflokravene for eksisterende industri, og en generell planbestemmelse som
reduserer dispensasjonsbehovet for lovlig etablerte eiendommer. Kravene er beskrevet i punkt 1,
4 og 5 under.

1. Krav om nytt naeringsareal pa Hansnes - inkludert utfylling i sjg

Planforslaget legger til rette for naeringsutvikling gjennom flere ulike arealformal, blant annet
rene naeringsformal, LNFR-spredt neering, kombinerte formal, sentrumsformal og fritids- og
turistformal.

Det er likevel uklart om Karlsgy faktisk far nok og riktig areal til plasskrevende og sjgrettet
neering, og seerlig om Hansnes far et godt nok arealgrunnlag for videre utvikling. Dette er etter var
vurdering en av de starste svakhetene i planforslaget. | medvirkningsprosessen ble det ogsa
lgftet fram at neeringslivet har behov for tydeligere arealstrategier for industri, fiske og reiseliv, og
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at kommunen bor legge bedre til rette for overnatting, utfartsparkering og annen
besgksinfrastruktur.

Usikkerheten blir stgrre nar administrasjonen samtidig anbefaler at reguleringsendring 5 pa
Hansnes (planID 200405) oppheves i egen sak, og en eldre disposisjonsplan settes til side fordi
den ikke lenger er en gyldig plantype. Omradet er i ny arealdel satt av til sentrumsformal (SF1),
og bestemmelsene slar fast at planID 200405 er én av fa planer som uttrykkelig er unntatt fra
hovedregelen om at eldre reguleringsplaner gjelder foran KPA.

Sentrumsformal kan veere et hensiktsmessig grep i sentrumsomradene, men lgser ikke behovet
for arealer egnet for virksomheter som trenger robuste og konfliktfrie rammer. Nar eksisterende
eller potensielle neeringsreserver gjgres mer usikre uten at det samtidig pekes pa realistiske
alternativer, svekkes forutsigbarheten for neeringslivet.

NFTR krever pa dette grunnlaget falgende av kommunen fer sluttbehandling:

a) At kommunen identifiserer og setter av nye, uregulerte arealer til rent naeringsformal (N) pa
Hansnes. Det er ikke tilstrekkelig & vise til at nseringsbehovet kan dekkes gjennom kombinerte
formal, sentrumsformal eller LNFR-spredt nzering. Plasskrevende og sjarettet neering trenger
egne, dedikerte arealer med tydelig formalsbinding.

b) At kommunen aktivt legger til rette for utfylling i sjg utenfor eksisterende industriomrader pa
Hansnes. Dette vil skaffe sart tiltrengt flatt neeringsareal, samtidig som selve fyllingen vil fungere
som et livsviktig flomvern mot fremtidig stormflo for bakenforliggende bebyggelse. Tiltaket laser
dermed to av planens stgrste utfordringer i ett grep, arealmangel og klimasarbarhet, og bar
innarbeides som en aktiv strategi i planbestemmelser og plankart.

2. Forholdet til eldre reguleringsplaner og forutsigbarhet for eksisterende
virksomhet

Et annet viktig punkt er forholdet mellom ny kommuneplan og eldre reguleringsplaner. |
saksframlegget framgar det at eldre reguleringsplaner som hovedregel fortsatt skal gjelde foran
KPA, men ogsa at kommuneplanens bestemmelser gjelder der tilsvarende tema ikke er
behandlet i reguleringsplanene. Samtidig anbefaler administrasjonen at reguleringsendring 5 pa
Hansnhes oppheves i egen sak.

Dette skaper en reell risiko for uklarhet for eksisterende grunneiere og virksomheter. Bedrifter
som har investert eller planlagt utvikling med utgangspunkt i eldre reguleringsplaner, ma kunne
vite hvilke rammer som faktisk gjelder, og hvordan nye hensynssoner, nye bestemmelser og
eventuelt oppheving av eldre planer vil sla ut for framtidige tiltak. Dette er szerlig viktig i omrader
med etablert neeringsaktivitet, der nye krav til samfunnssikkerhet, miljg eller planprosess kan fa
store konsekvenser for videre utvikling, investeringsvilje og verdien av eiendommer.

For NFTR handler dette om rettssikkerhet og forutsigbarhet. Kommunen ma tydeliggjgre hvordan
forholdet mellom eksisterende reguleringsplaner og ny KPA skal forstas i praksis, slik at
eksisterende virksomheter ikke blir sittende igjen med unadig usikkerhet om hvilke regler som
gjelder.

3. Plankrav, rekkefglgekrav og gjennomfgrbarhet i etablerte neeringsomrader

Planforslaget reiser ogsa sparsmal om hvor praktisk giennomfarbart planverket blir for
neeringslivet. | bestemmelsene framgar det at det som hovedregel kreves reguleringsplan for
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omrader avsatt til bebyggelse og anlegg, smabathavn, havn og havneomrader i sjg, far tiltak etter
plan- og bygningsloven § 20-1 bokstav a, k, L og m kan tillates. Det finnes noen unntak for mindre
tiltak, men hovedregelen er likevel tydelig.

Dette kan bli for tungt for neeringslivet. For bedrifter som ma tilpasse seg raskt, investere trinnvis
eller gjgre funksjonelle endringer i eksisterende anlegg, er det avgjgrende at planverket ikke
utlaser mer regulering enn ngdvendig. Dette gjelder seerlig pa Hansnes, hvor neeringslivet trenger
mer forutsigbare og praktisk gjennomfgrbare prosesser. Hvis etablerte og opparbeidede
naeringsomrader i praksis ldses av omfattende plankrav og lange prosesser, svekker det evnen til
a investere og utvikle virksomhet i kommunen.

Kommunen ma gjennomga plankravet med sikte pa starre fleksibilitet for mindre og funksjonelt
ngdvendige tiltak i etablerte naeringsomrader. Det ma ogsa tydeliggjares bedre hvilke tiltak som
kan behandles gjennom ordinzer byggesak, slik at planverket ikke blir mer byrakratisk enn
ngdvendig. Eventuelle rekkefalgekrav ma veere forholdsmessige og begrunnet i reelle behov.

NFTR krever at planbestemmelsene (kapittel 2, Krav om reguleringsplan) utvides med et
eksplisitt unntak som sier at mindre utvidelser, tilbygg og bruksendringer innenfor allerede
opparbeidede naerings- og industriomrader (N) fritas fra kravet om ny reguleringsplan, og kan
behandles etter ordineer byggesaksbehandling.

4. Krav om unntak fra stormflokrav for eksisterende industri pa Hansnes

Kommunen opplyser at det er lagt inn hensynssoner for flom, stormflo, skred og kvikkleire i trad
med nasjonale veiledere og tilgjengelig kartgrunnlag, og at samfunnssikkerhet er en sentral
begrunnelse for disse hensynssonene. Kommunen viser ogsa til at store deler av de bebygde
landomradene i kommunen ligger under marin grense og i aktsomhetsomrade for
kvikkleireskred.

NFTR har forstdelse for at kommunen ma ta samfunnssikkerhet og klimatilpasning pa alvor.
Samtidig er vi bekymret for at nye faresoner og strengere krav vil gjgre det sveert vanskelig &
videreutvikle eller modernisere eksisterende naeringsvirksomhet, szerlig i sjgnaere omrader. For
naeringslivet kan dette bli krevende dersom ogsa mindre utvidelser, tilbygg eller funksjonelle
forbedringer i praksis blir gkonomisk eller teknisk vanskelige a giennomfgre. Dette er seerlig
relevanti et kystsamfunn som Karlsgy, hvor mye av naeringsaktiviteten naturlig ligger neer sjgen.

NFTR krever derfor at det tas inn et eksplisitt unntak i planbestemmelsene som fritar
eksisterende, etablert industri pa Hansnes fra de strengeste kote-kravene for ar 2100 ved mindre
utvidelser og tilbygg (som for eksempel kaldtlager eller enkle produksjonshaller). Unntaket ma
gjelde under forutsetning av at tiltaket sikres forsvarlig etter dagens reelle risikoniva,
dokumentert i den enkelte byggesak.

Et slikt unntak gir kommunen et tydelig verktgy for a skille mellom ny bebyggelse, der strenge
krav er rimelige, og videreutvikling av etablert naeringsvirksomhet, der praktisk giennomfgrbarhet
ma veie tyngre. Klimatilpasning er ngdvendig, men ma ikke i praksis stoppe ngdvendig
oppgradering av eksisterende naeringsbebyggelse i sjgkanten.

5. Generell planbestemmelse mot ungdige dispensasjoner i LNFR

Kommunen skriver selv at et hovedmal med revisjonen har veert &4 redusere behovet for
dispensasjoner, szerlig for mindre tiltak pa eksisterende boliger, ved 4 tilpasse plankartet bedre
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til faktisk bruk. Det er positivt. Kommunen viser ogsa til at det er utarbeidet retningslinjer for
behandling av saker der det fortsatt er nadvendig & sgke dispensasjon fra LNFR-formalet.

Likevel er det fortsatt behov for en bredere opprydding. Dette gjelder ikke bare boliger, men ogsa
eksisterende og lovlig etablerte eiendommer og brukstilfeller som fortsatt fanges av overordnede
LNFR-formal eller dispensasjonsbehov. Nar ordinzere tiltak pa eksisterende eiendommer
fortsatt krever dispensasjon, skaper det merarbeid for bade innbyggere, naeringsliv og
kommunen selv. Det gjgr planverket mindre forutsigbart og bidrar til unadig byrakrati.

NFTR krever, i trdd med statlig veileder H-2401, at kommunen tar inn en generell
planbestemmelse hjemlet i plan- og bygningsloven § 11-11 nr. 2. Bestemmelsen ma sla fast at
for eksisterende, lovlig fradelte tomter godkjent til bolig- eller neeringsformal, tillates tiltak i trad
med det opprinnelige fradelingsformalet uten krav om dispensasjon fra arealplanens
overordnede formal (for eksempel LNFR).

Dette gir kommunen et konkret juridisk verktay for a redusere dispensasjonsbehovet, samtidig
som forutsigbarheten for grunneiere og neaeringsliv styrkes. En slik bestemmelse er i trdd med
kommunens egen ambisjon om & tilpasse plankartet bedre til faktisk bruk, og vil avlaste bade
innbyggere og saksbehandlingsapparatet.

6. Stay, buffersoner og framtidige arealkonflikter pa Hansnes

Planforslaget legger opp til sentrumsformal pa Hansnes gjennom SF1, og dette apner for en mer
fleksibel blanding av funksjoner i sentrumsomradet. Samtidig aker det ogsa risikoen for
framtidige konflikter mellom etablert naeringsvirksomhet og ny stgyfglsom arealbruk. |
bestemmelsene framgar det at H210 er r@d st@ysone, og at stgyfalsom arealbruk ikke tillates
innenfor sonen.

Dette er et viktig grep, men kommunen ma vaere sarlig oppmerksom pé hvordan stay og andre
ulemper handteres i overgangen mellom eksisterende neseringsaktivitet og mer blandet
sentrumsbebyggelse pa Hansnes. Hvis dette ikke avklares godt nok, kan resultatet bli framtidige
nabokonflikter og svekket handlingsrom for etablert naeringsvirksomhet. Dette er en kjent
utfordring i arealplanlegging: nar ny stgyfglsom bruk kommer for tett pa eksisterende neering,
kan det over tid oppsta press mot virksomheter som har veert lovlig etablert lenge.

Kommunen ma sikre at eksisterende industri- og neeringsvirksomhet pa Hansnes ikke blir
presset av ny stayfalsom arealbruk. Hensynssoner, buffersoner og avbgtende bestemmelser ma
brukes tydelig nok til & forebygge framtidige konflikter, og etablert naering méa ha forutsigbare og
operative rammer ogsa nar sentrumsomradene utvikles videre.

7. Kunnskapsgrunnlag, hensynssoner og risiko for ungdig usikkerhet i naerings- og
reiselivsprosjekter

Planforslaget ma bygge pa et best mulig og mest oppdatert kunnskapsgrunnlag, seerlig der
overordnede avklaringer, hensynssoner og generelle kartlegginger kan fa store konsekvenser for
pagaende eller planlagte naerings- og reiselivsprosjekter. | saker der vurderingene gjgres pa et
overordnet planniva, vil det alltid veere en risiko for at kartgrunnlag og generelle avklaringer blir
for grove til & fange opp de faktiske forholdene godt nok i det enkelte omradet.

For neeringslivet kan dette skape unadig usikkerhet. Prosjekter som allerede har brukt tid og
ressurser pa regulering, fagutredninger og avklaringer, kan mgte nye spgrsmal, nye krav eller
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forsinkelser dersom overordnede vurderinger ikke er presise nok eller ikke i tilstrekkelig grad
fanger opp lokale forhold. Dette gjelder seerlig nar planforslaget legger fgringer som senere far
stor betydning i reguleringsplan og byggesak.

Kommunen ma sikre at lokal kunnskap, oppdatert dokumentasjon og prosjektspesifikke
utredninger tillegges reell vekt der det er tvil om hva de overordnede vurderingene faktisk viser.
Dette er viktig bade for kvaliteten i planarbeidet og for & unnga at naerings- og reiselivsprosjekter
mgter ungdige hindre, gkte kostnader og forsinkelser som kunne veert unngatt gjennom mer
presise og stedstilpassede vurderinger.

NFTR stgtter malet om en oppdatert og mer forutsigbar kommuneplan. Samtidig mener vi at
planforslaget ma styrkes dersom det skal bli et reelt verktgy for vekst, verdiskaping og
giennomfarbar utvikling i Karlsgy. Vi forventer at sluttbehandlingen brukes til & innarbeide de tre
konkrete kravene som er fremmet i punkt 1, 4 og 5 over: nytt naeringsareal og utfylling i sjg pa
Hansnes, eksplisitt unntak fra de strengeste stormflokravene for eksisterende industri, og en
generell planbestemmelse hjemlet i pbl. § 11-11 nr. 2 som reduserer dispensasjonsbehovet for
lovlig etablerte eiendommer.

| tillegg forventer vi at kommunen ser naermere pa forholdet mellom eldre reguleringsplaner og
ny KPA, fleksibilitet i plankrav for etablerte neeringsomrader, handtering av stay og buffersoner
pa& Hansnes, og kvaliteten pa det overordnede kunnskapsgrunnlaget.

Karlsgy trenger en arealplan som ikke bare forvalter areal, men som ogsa aktivt legger til rette for
investeringer, helarsarbeidsplasser og et levende lokalsamfunn. | medvirkningsprosessen kom
det ogsa tydelig fram at folk flest gnsker at kommuneplanen skal veere en ja-plan som stimulerer
til vekst

Med vennlig hilsen

Sigrid Mogérd-Jansen Fredrik Olsen
Direktar Neeringspolitisk radgiver
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